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BECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 03384

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resoluciéon 3074 del 26 de mayo de 2011,
en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de
2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en
cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de 1974,
Decreto 364 de 2013 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el dia 15 de mayo de 2013, se realiz6 visita técnica de seguimiento y control,
por parte de profesionales de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, al Parque Ecolégico Distrital de
Humedal (PEDH) Meandro del Say, en cercanias de la empresa EMPACOR S.A.
ubicada en la Diagonal 16 No. 115 — 25.

Que el dia 31 de mayo de 2013, mediante radicado 2013EE063732, se oficio a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, solicitando informacion
respecto al amojonamiento del Humedal Meandro del Say en los limites con la
Empresa EMPACOR S.A., en aras de verificar presunta invasién del area
protegida.

Que el dia 31 de mayo de 2013, mediante radicado 2013IE063711, se solicito a la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual - SCAAV de la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA, evaluar las emisiones atmosféricas generadas por
parte de la empresa EMPACOR S.A., en el Humedal Meandro del Say.

Que mediante radicado 2013EE063714 del 31 de mayo de 2013, se oficié a la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, por estar ubicada la
Empresa EMPACOR S.A. en area que segin el POT pertenece al Humedal
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Meandro del Say, que es de su jurisdiccidn, para que realice las acciones

pertinentes en procura de la recuperacién y proteccién de este ecosistema.
Ademas le solicita hacer llegar las evidencias de las acciones adelantadas a esta
Subdireccién.

Que mediante radicado 20131E067554 del 10 de junio de 2013, la Subdireccién de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual - SCAAV de la Secretaria Distrital de Ambiente
— SDA, da respuesta al requerimiento realizado por la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, e informa “.../a
evidencia de vapor y/o gases con olor intenso por la Empresa EMPACOR S.A..”.

Que mediante radicado 2013ER088583 del 18 de julio de 2013, la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR remite oficio informado acerca de las
actuaciones adelantadas por esa Entidad en aras de atender las problematicas
que se presentan en el Humedal, respondiendo asi a la solicitud realizada por la
SCASP — SDA, en donde se indica que el tema de restitucion de la ronda esta a
cargo de los entes territoriales, en este caso la Alcaldia Local de Fontibén.

Que mediante radicado 2013ER104686 del 15 de agosto de 2013, la Personeria
de Bogota, D.C., solicit6é informacion acerca de los predios que estan invadiendo el
Humedal Meandro del Say, debido a la Accién Popular 2000-0112-01.

Que mediante memorando con radicado No. 2013IE107300 del 21 de agosto de
2013, se informé a la Direccidbn Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, sobre las actuaciones adelantadas por la Subdireccién de Control
Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, en atencion de
la solicitud realizada por la Personeria de Bogota, D.C. (Radicado SDA
2013ER104686), debido a la Accion Popular 2000-0112.

Que el dia 03 de septiembre de 2013, se hizo visita técnica de seguimiento y
control al Humedal Meandro del Say, por parte de profesionales adscritos a la
Alcaldia Local de Fontibdn, Hospital de Fontibén, Oficina de Participacion,
Educacion y Localidades — OPEL de la SDA'y Subdireccion de Control Ambiental
al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, donde se reconocieron
puntos criticos de disposicion inadecuada de RCDs y se identificaron los predio
que se encuentran invadiendo parte de la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental (ZMPA) del Humedal.
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Que mediante radicado No. 2013EE115633 del 05 de septiembre de 2013, la

Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, oficié6 a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota-
ESP informando de las presuntas invasiones que se presentan en la Zona de
Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA) del Humedal Meandro del Say, para
que esa Entidad verifique el amojonamiento del area protegida y surta informe a
esta Subdireccion de lo evidenciado, en aras de dar inicio a los procesos
administrativos a que en derecho corresponda para restituir las zonas afectadas.

Que mediante radicado No. 2013ER147217 del 31 de octubre de 2013, la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota- ESP, informa a esta
entidad del replanteo topografico de la mayoria de los mojones que identifican en
la ZMPA del Humedal, en donde se concluyé que varios mojones se encuentran
en propiedad privada y no fue posible constatar su existencia.

Que mediante radicado No. 2013EE150940 del 07 de noviembre de 2013, la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, oficié a la Alcaldia Local de Fontibon solicitando informacion respecto a
las actuaciones adelantadas desde sus competencias para atender la
problematica por las invasiones de la ZMPA del Humedal Meandro del Say.

Que mediante radicado No. 2013ER166725 del 06 de diciembre de 2013, la
Alcaldia Local de Fontibon dio respuesta al radicado No. 2013EE 150940 del 07 de -
noviembre de 2013, a la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Plblico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, informando que: “...Jos temas del asunto
relacionados con el amojonamiento y bienes raices se dio traslado a la Gerencia
Corporativa Ambiental de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota...”

Que mediante visita técnica de seguimiento y control del dia 14 de enero de 2014,
a las inmediaciones del predio con nomenclatura urbana Diagonal 16 No. 115 —
25, en el cual se encuentra la Empresa EMPACOR S.A., en aras de evidenciar
impactos ambientales negativos al ecosistema y demas afectaciones que puedan
incurrir en el deterioro del entorno urbano.

Que mediante Concepto Técnico No. 02425 del 25 de marzo de 2014, se solicita
al Grupo Juridico de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, adelantar los actos a que en derecho
corresponda, por las afectaciones ambientales evidenciadas en el predio ubicado
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en la Diagonal 16 No. 115-25, en el cual se encuentra la Empresa EMPACOR

S.A., denotando lo siguiente:

“(...)
3. ANALISIS AMBIENTAL

3.1 Ubicacion del Predio

El inmueble con nomenclatura urbana Diagonal 16 No. 115 -~ 25  Chip Catastral
AAA0154KUDM y Matricula Inmobiliaria 50C-1506174, situado en el barrio EL Charco |, UPZ
77. Zona Franca, en la Localidad de Fontibén, se encuentra ubicado parcialmente sobre la
Zona de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA) del Parque Ecolégico Distrital de
Humedal (PEDH) Meandro del Say, como se observa en la Imagen 1.

El predio en mencién presenta una extension total de 15.532.74 m? y es el sitio de
funcionamiento de la Empresa EMPACOR S.A., cuya operacion industrial se centra en la
produccién de empaques corrugados.

Por su parte, EL PEDH Meandro del Say es un ecosistema intermedio entre el medio acuatico
y el terrestre, con porciones htimedas, semihiimedas y secas, caracterizado por la presencia
de flora y fauna muy singular. En general los humedales funcionan como amortiguadores
absorbiendo parcialmente la crecida de los rios, minimizando las inundaciones que afectan los
sectores urbanos.

También conocido con el nombre de madre vieja de la hacienda el Say. Es un cauce
abandonado producto de la rectificacion del rioc Bogotd y no es un verdadero humedal o
chucua. Se encuentra ubicado entre la localidad de Fontibén y el sector Occidental del
Municipio de Mosquera, a un costado de la Zona franca de Bogota.

Presenta una extension de 13.6 hectéreas. Las zonas aledarias al rio Bogota presentan espejo
de agua con vegetacion lacustre. En algunas zonas se estan realizando procesos de relleno
que generan fuertes disturbios al ecosistema. En otros sectores, la ronda y el cuerpo de
agua, en los dos costados, han sido rellenados e invadidos por industrias que ademas
vierten residuos al humedal.

(Fuente: http.//portel bogota.gov.co/mad/info_sitio.php?id_sitio=26015)
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Mapa de ubicacion del predio urbano con direccién DG 16 116§ 25, chip AAAG1S4KUDM, matricula
inmobiliaria 060C01506174, en relacion de afectacién a la Estructura Ecologica Principal.
{Cartografia POT Dec 364/2013)

0400 0250 01400
e o & &

N?Q

 Anoe Eectag e de PO SRS
| Ao Prcvagetes o fives o y Ragone

Elaborada por. SI3-SCASP
Fecha da elsbomciin 317032013
Bagots D.C. Colombia

ESCALA 1: 1.753
MAPA BOE REFERENCIA

10315

Fr100 M50 fr1400

Imagen 1. Ubicacién del predio con nomenclatura urbana Diagonal 16 No. 115 — 25, Chip
Catastral AAA0154KUDM, Industria EMPACOR S.A. En azul se detalla la ZMPA del PEDH
Meandro del Say.

Fuente SIG-SDA.

3.2 Situacién Encontrada

El dia 14 de Enero 2014, profesionales de apoyo adscritos a la Subdireccién de Control
Ambiental al Sector Publico — SCASP de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA en
compafila de profesionales de la Alcaldia Local de Fontibén realizaron visita técnica de
seguimiento y control al PEDH Meandro del Say en inmediaciones de la Empresa EMPACOR
S.A. ubicada en la Diagonal 16 No. 115 — 25, en aras de verificar y/o constatar la presunta
invasion de de la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental (ZMPA) del humedal por parte del
inmueble antes referenciado.

Para el recorrido se tuvo en cuenta la informacién remitida a la SDA por parte de la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogoté ESP — EAB ESP, la cual en el oficio con
radicado SDA 2013ER147217 del 31 de Octubre de 2013 sefalé, cito del radicado:

“Por solicitud de la Direccién de Gestion Ambiental al Sistema Hidrico, de la EAB-ESP, se
realizé el replanteo topografico de la mayoria de los mojones que identifican la Zona de Manejo
y Preservacion Ambiental (ZMPA) del humedal. Se indica que son la mayoria, debido a que
hay mojones que se encuentran en propiedad privada, a los cuales no es posible acceder y
de dejan referenciados en este escrito para su futura localizacion.
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Para la Diagonal 16 # 115 — 25 con CHIP AAA0154KUDM de Ia industria EMPACOR S.A., en
donde se encuentran los mojones HMSAY20028 y HMSAY20029, de los cuales el dltimo
mencionado, se encuentra a 45.38mts dentro de las instalaciones de la empresa.” (Negrilla
fuera del texto)

Como se pudo evidenciar durante el recorrido por el humedal, la empresa EMPACOR S.A. se
encuentra construida muy cerca del cuerpo de agua de la antigua ronda del Rio Bogota (o
meandro del Rio Bogoté) que en la actualidad delimita al Humedal Meandro del Say, sin tener
en cuenta la normativa ampliable al alinderamiento de las rondas hidricas.

Adicionalmente, la empresa EMPACOR S.A. cuenta con una instalacién anexa ubicada
completamente al interior del area legal del Humedal, en suelo que pertenece al Municipio de
Mosquera, Cundinamarca, situacién que es conocida por la Corporacién Auténoma Regional
de Cundinamarca — CAR, Autoridad Ambiental competente. Se evidencié que las 2
instalaciones de la industria se comunican mediante un puente que cruza el antiguo cauce el
Rio Bogoté, asi mismo, se identificé tuberia entre las 2 instalaciones. Para el transporte de
materiales hacia la instalacién de la industria que se encuentra ubicada el interior del humedal,
se presenta un transito constante de vehiculos de carga por un carreteable construido en el
area protegida.

La invasién de la ZMPA del Humedal por parte de la empresa EMPACOR S.A., ubicada en la
Diagonal 16 No. 115 — 25 afecta de forma GRAVE E IRREVERSIBLE los recursos naturales
presentes en el Parque Ecol6gico Distrital de Humedal Meandro del Say, en todo caso, es
necesario indicar que Ila afectacion de uno solo de los recursos naturales genera una
cadena de afectaciones que impacta el ecosistema en general.

IMPACTOS GRAVES GENERADOS POR LA EMPRESA EMPACOR S.A., UBICADA
PARCIALMENTE SOBRE LA ZMPA DEL HUMEDAL MEANDRO DEL SAY.

BIENES DE PROTECCION AFECTADOS

Impactos generados en los

SUELO Y SUBSUELO FLORA Y FAUNA PAISAJE

Cambio en los usos del suelo natural | Perdida de la capa
de la ZMPA Humedal Meandro del | vegetal de la ZMPA del
Say. Humedal Meandro del

Say. Alteracién del entomo, del

paisaje y del contraste visual
por la construccion de la
empresa en el drea de
preservacién ambiental.

Perdida de la capa vegetal y/o
organica del suelo de la ZMPA del
Humedal Meandro del Say. Perdida del hébitat de
especies nativas del
Endurecimiento  del suelo del | Humedal Meandro del
humedal Meandro del Say, | Say.

generando perdida de porosidad.

recursos
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Con esta invasién de la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental de PEDH Meandro del
Say, se genera un Proceso de Contaminacién Ambiental, debido a que se afectan
altamente los recursos naturales, principalmente el suelo y el subsuelo, por Ia
compactacion del terreno en el area protegida; lo anterior en el predio ubicado en la

Diagonal 16 No. 115 — 25,

REGISTRO FOTOGRAFICO

Fotografia 1. Parte posterior de la empresa EMPACOR S.A., Diagonal 16 No. 115 — 25,
ubicada en cercanias del cuerpo de agua del Humedal Meandro del Say.

Fotograia 2. Puente ubicado sobre el antiguo cauce del Rio Bogota, el cual comunica las 2
instalaciones de la empresa EMPACOR S.A.
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Fotografia 3. Tuberia ubicada sobre el antiguo cauce del Rio Bogota, la cual comunica las 2
instalaciones de la empresa EMPACOR S.A.
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1. CONCEPTO TECNICO

El humedal Meandro del Say reconocido como “Parque Ecolégico Distrital de Humedal” o
“Area Protegida de Humedal” segan el Articulo 47 del Decreto 364 de 2013 (MEPOT), forma
parte de los componentes de la Estructura Ecolbgica Principal (EEP) del Distrito Capital, y a su
vez es reconocido dentro del Sistema Distrital de Areas Protegidas, las cuales son definidas en
el Articulo 36 ibidem de la siguiente manera:

‘Las areas protegidas son espacios definidos geogréaficamente designados, regulados
y administrados con el fin de alcanzar objetivos especificos de conservacién. Buscando
proteger el patrimonio natural del Distrito Capital y la Regi6n, cuyos valores de
conservacion resultan imprescindibles para la adaptacion frente al cambio climético, el
funcionamiento de los ecosistemas y el desarrollo sostenible de la ciudad.”

Por lo cual, se han realizado unas contemplaciones de relevante importancia que se focalizan
en su conservacion y proteccioén, designando con claridad un régimen de usos categorizados
segun el Articulo 49 de mismo decreto en “Principales, Compatibles, Condicionados y
Prohibidos”, que son una pauta para el seguimiento y control a las actividades que puedan
generar deterioro de estos ecosistemas y del ambiente en general, contemplando claramente
como uso prohibido el INDUSTRIAL DE TODO TIPO por las graves afectaciones que genera
a la fauna y flora, a los recursos naturales y al entorno de esas areas protegidas.

A continuacién se describen las afectaciones ambientales generadas a los recursos naturales
y/0 a los bienes de proteccién del PEDH Meandro del Say por parte de La empresa EMPACOR
S.A

Suelo y subsuelo: las zonas verdes de la ZMPA del PEDH Meandro del Say fueron afectadas
severamente debido a la invasion por parte de la empresa EMPACOR S.A, generando cambio
en el uso del suelo. Ante esto, se considera que este hecho afecta el suelo ya que genera el
endurecimiento del mismo, causando la pérdida en sus propiedades fisicas, quimicas y
biolégicas naturales. Especificamente, se gener6 perdida de la capa vegetal y/u orgéanica del
suelo, que le proporciona hébitat y proteccién a la fauna nativa de este tipo de ecosistemas.

Flora y Fauna: Ia invasién de la ZMPA por parte de la empresa EMPACOR S.A. generé una
grave pérdida de la capa vegetal del ecosistema, la cual entre otras funciones tiene la de ser el
habitat de fauna nativa. Es importante resaltar que el Humedal Meandro del Say es un
ecosistema en el cual conviven tanto aves nativas como migratorias, lo cual potencia su
importancia ecolégica para el Distrito Capital. Por esta razén se considera importante proteger
este ecosistema de las presiones que pueda generar el desarrollo urbano, por lo tanto se
requiere la restitucion del suelo ocupado por la empresa EMPACOR S.A. y que hace parte de
la ZMPA del humedal.

Unidades de paisaje: el entorno del humedal Meandro de Say se ha visto sustancial y
gravemente afectado por la invasién por parte de industrias, generado una dréstica pérdida de
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las areas verdes y del hébitat de especies nativas del ecosistema. En este sentido, La
empresa EMPACOR S.A. ubicada en la Diagonal 16 No. 115 — 25 se suma al cambio
paisajistico del sector, generando contaminacién visual.

Finalmente, es importante tener en cuenta lo estipulado en el Articulo 58 de la Constitucién
Politica de Colombia, el cual es citado a continuacion:

“Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o
social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecolégica...” (Negrilla fuera del texto)

De donde es relevante resaltar que pese a que los limites del predio privado con nomenclatura
urbana Diagonal 16 No. 115 - 25 abarcan parte de la ZMPA del Humedal Meandro del Say,
esta area representa una importancia ecosistémica, ambiental y social que debe ser respetada

y protegida. (...)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito
Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le son propios al mismo,
la normatividad ambiental ha fijado una serie de reglas y parametros de
comportamientos que se debe observar por todos los ciudadanos para preservar el
medio ambiente.

Que teniendo en cuenta que el desarrollo de ciudad es una necesidad publica y que
busca el mejoramiento de las condiciones de los habitantes, también es cierto que
este debe realizarse dentro de parametros que permitan un sostenimiento de los
recursos naturales y conciliar el deseo de desarrollo urbano junto a la obligacion
constitucional de proteccion del medio ambiente.

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente la Autoridad Ambiental del Distrito,
esta debe velar por la proteccién del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econémico e iniciativa privada se oriente a la recuperacion, proteccion y
conservacion del medio ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar
una buena calidad de vida.
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Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para el
logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993, consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distrifos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro
del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas
de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro
del territorio de su jurisdiccion.”

Que es de resaltar que la constitucionalizacién de la funcion ecoldgica de la
propiedad, encuentra sus origenes en los conceptos de funcién social (Arts. 58 y
333 C.P.), desarrollo sostenible (Art. 80 C. P. y 3 de la Ley 99 de 1993), y en el
principio de la solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una
de las expresiones de proteccién al medio ambiente que llevaron a determinar por
parte de la doctrina y la jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera
“Constitucion Ecolégica™

“.)

La Corte ha precisado que esta Constitucion ecolégica tiene dentro del ordenamiento
colombiano una triple dimensién: de un lado, la proteccién al medio ambiente es un principio
que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacién (CP Art. 8). De otro lado, aparece como el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas
vias judiciales (CP Art. 79). Y, finalmente, de la constitucién ecolégica derivan un
conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares’. Es més, en
varias oportunidades, la Corte ha insistido en que la importancia del medio ambiente en la
Constitucion es tal que implica para el Estado, en materia ecoldgica, “unos deberes
calificados de proteccién™. Igualmente, y conforme a lo sefialado por los actores, la Corte

! Ver, entre otras, las sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 1994, C-495 de 1996 y C-535 de 1996.
2 Ver, entre otras, las sentencias C-328 de 1995 y C-535 de 1996.
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también ha precisado que la Carta constitucionaliza uno de los conceptos mas importantes
del pensamiento ecolégico moderno, a saber, la idea segun la cual el desarrollo debe ser
sostenible.

Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizaciéon” de la propiedad
privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario individual no sélo ere
respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de
la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de
quienes aun no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la funcion
ecoldgica de la propiedad y a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacién de los
recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con lo cual la
nocién misma de propiedad privada sufre importantes cambios.” (Resaltados fuera de texto).

Que de conformidad con la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la
Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del doctor Simén
Rodriguez Rodriguez, fue reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del
mismo a partir de la interpretacion de la Constitucion Politica:

“..Sintesis: E/ ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho
Constitucional fundamental, pues su violacién atenta directamente contra la
perpetuacion de la especie humana y, en consecuencias, con el derecho més
fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al
medijo ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le
ofrezca, le permitird desarrollarse econémica y socialmente a los pueblos,
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion
" que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que
pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos...”.

Que para el Afio 1998 la Corte Constitucional con Sentencia T- 453, con ponencia
del Magistrado doctor Alejandro Martinez Caballero, sefialé:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados
con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacioén de los recursos naturales, el equilibrio
de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo
natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra
Constitucién Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para proteger
este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su
desarrollo.”

Que adicionalmente la Corte Constitucional en sentencia T-1527 de 2000,
determiné:

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C - 126 de 1998. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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"...Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo
economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion. El particular al realizar su actividad econémica
tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la orienta, la controla y la verifica, con
el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus més minimas consecuencias
y dentro de los niveles permitidos por la Autoridad Ambiental. {...) Dentro de este contexto, en
la preservacion y proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una especial
responsabilidad, cuando quiera que con el ejercicio de la libertad de empresa o la realizacién
de una actividad econémica amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al
bien coman...”

Que la Ley 357 del 21 de enero de 1997 aprueba la "Convencién Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas", suscrita en Ramsar el dos (2) de febrero de mil novecientos setenta y uno
(1971).

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles
de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticion
de parte proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 5 establece: “Se considera infraccién en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decretfo-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin

perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en

concordancia con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, procedera a Iniciar el
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Procedimiento Sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de verificar los hechos

u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que la misma Ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Que de acuerdo al Articulo 8 de Decreto 2811 de 1974, “Se consideran factores que

deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos
naturales renovables. Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con
sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza,
en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de
las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de
los recursos de la nacién o de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier
elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente
puede producir alteracién ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacién puede ser fisica, quimica, o biol6gica;

Que el articulo 1 del Decreto 386 de 2008, prohibe la construccion, urbanizacion,
rellenos, disposicién de tierra o escombros y cualquier otra conducta que atente
contra los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacién
ambiental, del Distrito Capital.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias
y dictan otras disposiciones.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101,
transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en
la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del Sector Central,
con Autonomia Administrativa y Financiera.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resolucién No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
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Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de

procedimiento  sancionatorio remisibn a otras autoridades, cesacién de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practicas de
pruebas, acumulacion etc.”

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion de lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los
hechos descritos constituyen infraccion a las normas ambientales, razon por la cual
se dispondra el inicio de procedimiento sancionatorio en contra de la Empresa
EMPACOR S.A,, identificada con Nit. 860.072.172-7 a través de su representante
legal o quien haga sus veces, sefior FINVARB MISSHAAN SALOMON identificado
con ceédula de ciudadania No. 17160324, ubicada en el predio con nomenclatura
urbana Diagonal 16 No. 115-25, Chip Catastral AAA0154KUDM, de la localidad de
Fontibén.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Sancionatorio de caracter ambiental en
contra de la Empresa EMPACOR S.A., identificada con Nit. 860.072.172-7, a
través de su representante legal sefior FINVARB MISSHAAN SALOMON
identificado con cédula de ciudadania No. 17160324 o quien haga sus veces,
ubicada en el predio con nomenclatura urbana Diagonal 16 No. 115 - 25, Chip
Catastral AAA0154KUDM, de la Localidad de Fontibén, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, conforme a lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Auto al representante
legal de la Empresa EMPACOR S.A,, identificada con Nit. 860.072.172-7, a través
de su representante legal sefor FINVARB MISSHAAN SALOMON identificado con
cédula de ciudadania No. 17160324 o quien haga sus veces, en la Carrera 68 B
No. 17-56, de la Localidad de Fontibon, de esta ciudad.

PARAGRAFO: E| expediente SDA-08-2014-1416 estara a disposicion de los
interesados en la Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con
el articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99
de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 11 dias del mes de junio del 2014

Yo

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXPEDIENTE: SDA-08-2014-1416

Elaboré:

Alba Lucero Corredor Martin C.C: 52446959 T.P: CPS: FECHA 1/04/2014
EJECUCION:

Revisé:

lvan Sanchez Quintero C.C. 7541415 T.P: CPS: FECHA 8/04/2014
EJECUCION:

Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051 T.P: CPS: FECHA 6/05/2014
EJECUCION:
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Diana Alejandra Leguizamon Trujillo
Maria Ximena Ramirez Tovar
LUIS CARLOS ERIRA TUPAZ

Aprobé:

Haipha Thricia Quifiones Murcia

C.C:

C.C:

C.C:

C.C:

Secretar(a Distrital de Ambiente

Av. Caracas N” 64 - 38

PBX: 3778895/ Fax: 3778930

www.ambieniehogota.gov.co
Bogota D.C. Colombla

ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTAD.C.

BECRETARIA E AMBIENTE

AUTO No. 03384

52426849

53009230

87090158

52033404

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

11/06/2014

11/06/2014

11/06/2014

11/06/2014

Pagina 17 de 17




ROTIFICACION PERSONAL

e 31 WL 204

1 e 7y 317 Par -
del afia {2 }, €@ notifica personeim e"t“ ei

d} u‘{:h\,r (d),
22 su catidad

En Bogota, D.C.,

coRiaiao da

Fof-trdaere

F’Y 20 _—
]{ &G@ld( (20777 See

identifica z) con Goo. SR
B 0, |l°l§ 83 OS5,

\ ST R
quien fue infermadn ¢ GUC CoTE efia dealica ne 'Zm.,..&ﬁ r‘iu N recurso,

Bl NOTIRICADD: .
Direccion: Lanesa 638 3 131-S6
Teiéfore (5 2623799 . ext - 10229,

el =

AT BT
AU DL S B RO 2 X I OV TR,

. CONSTANCIA DE EJECUTORIA ~._

e,
R N

En Begota DC hoy 01 AG0 201 ( )delmenda

Ao 4 ~y N Mk: “
gatafio (20 connmeInnianna e que i
3,0 - -~ a ~ PN PR ey
Presente Brovilonin O3 CRSUSEL L TT L LIun Y an .

enfL e (0190 am



